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Biuletyn URBACT nr 8 — czerwiec 2010

Ponizej &6sme wydanie biuletynu URBACT, ktéry co miesigc informuje Panstwa
o aktualnosciach zwigzanych z Programem oraz ciekawostkach z europejskich miast.

Z bliska:

Wykorzystanie ,design codes” (regulacji ksztattowania zabudowy) w rozwoju
zrownowazonego mieszkalnictwa

Raport koniczqcy projektu URBACT HOPUS zajmuje sie zagadnieniem zréwnowazonego
mieszkalnictwa w Europie. Wyjasnia on, dlaczego regulacje ksztattowania zabudowy sq dobrym
narzedziem osiggania jakosci przestrzeni miejskiej, doskonatosci we wzornictwie i wydajnosci
w budownictwie. Niniejsze streszczenie jest oparte na analizie Phillipa Steina i Matthew Carmona.

Projektowanie wysokojakosciowych zasobdow mieszkalnych faczy witadze lokalne, inwestoréw
prywatnych — dla ktérych budownictwo rezydencjonalne stanowi bardzo Ilukratywng czesc
dziatalnosci oraz wiele innych podmiotéw, z ktérych kazdy ma inne cele. W czasach posuchy
gospodarczej programy budownictwa spotecznego w catej Europie stracity impet i w wielu
wypadkach nie sg realizowane. To jest przyczyng, dlaczego prywatne inwestycje dominujg,
prowadzgc do mniej lub bardziej fragmentarycznego rozwoju tkanki urbanistycznej, uzaleznionego od
stopnia efektywnosci lokalnego modelu zarzadzania. Rezultatem jest miasto silnie zorientowane
rynkowo, gdzie zasoby mieszkalne sg oferowane na sprzedaz nie inaczej niz w supermarkecie.
Wtasciwa kontrola jakosci stosowana w stosunku do produktow Zzywnosciowych nie znajduje
absolutnie zadnego odpowiednika na rynku nieruchomosci. Tworzy to sytuacje, kiedy klientom jest
bardzo trudno ocenic¢ z wyprzedzeniem, w co inwestuj3.

W odpowiedzi na trwajgcy proces powstawania niskiej jakosci budynkéw mieszkalnych w swoich
miastach, partnerzy projektu HOPUS (Rzymski Uniwersytet La Sapienza, Politechnika Gdanska,

uniwersytety w Delft i Minho, miasto i uniwersytet Regionu Kalabria) zajeli sie nastepujacym

pytaniem: ,czy jest mozliwe wykorzystanie niektorych zasad projektowania szczegdlnych budynkéw,
aby stworzyé zestaw minimalnych standardow projektowania, aby budowa¢ bardziej ludzka, spdjng
i zrdwnowazong przestrzen publiczng?”

Wyznaczanie kierunkdw projektowania jest jednym z mozliwych sposobdw kontrolowania procesu
kreowania miasta, zostawiajgc okreslong wolnos¢ ekspresji w ramach spdjnej homogenicznej catosci.
Mozna to opisa¢ jako ,zakres narzedzi wyznaczajgcych parametry projektowania z intencjg lepszego
rozwoju wzornictwa miejskiego”. Moze on przybrac rézne formy takie jak zalecenia projektowania,
strategie projektowania, schematy oznaczania oraz regulacje ksztattowania zabudowy.


http://urbact.eu/en/projects/quality-sustainable-living/hopus/partner/?partnerid=53
http://urbact.eu/en/projects/quality-sustainable-living/hopus/partner/?partnerid=220
http://urbact.eu/en/projects/quality-sustainable-living/hopus/partner/?partnerid=219
http://urbact.eu/en/projects/quality-sustainable-living/hopus/partner/?partnerid=221
http://www.uniroma1.it/
http://urbact.eu/en/projects/quality-sustainable-living/hopus/homepage/

Partnerzy projektu HOPUS doszli do wniosku, ze regulacje ksztattowania zabudowy, majgce aspekt
komplementarny do planéw zagospodarowania przestrzennego, sg w stanie wypetni¢ ,luke”
pomiedzy wizjg urbanistyczng a projektowaniem budynkdéw. Tak byto w przypadku Swindon, gdzie
deweloper, budujacy 4500 domdéw na obszarze 309 hektaréw, w porozumieniu z radg miejska
wspolnie z doradcg podjat sie wypracowania definicji takich regulacji, bedacych czescig catego
procesu planowania przestrzennego.

Wybrane przyktady z projektu HOPUS:

Miasto Reggio Calabria i “Mediterranea” — miejscowy uniwersytet stworzyty wspélny plan dziatania,
majacy na celu poprawe oraz uzupetnianie nowymi elementami istniejgcej tkanki mieszkaniowej
(tzw. plomby”). Uniwersytet przygotowat praktyczny podrecznik bazujagcy na poprzednich
doswiadczeniach tego typu oraz rozpoczeto wdrazanie dwéch pilotazowych projektéw. Lokalna
Grupa Wsparcia, angazujgca lokalne stowarzyszenia przemystu i budowlane w opracowanie

technicznej i operacyjnej czesci podrecznika, wspierata ich wdrozenia. Przy zakoriczeniu pierwszych
monitorowanych etapow, praktyczny podrecznik zostanie zatwierdzony na poziomie miasta i stanie
sie punktem odniesienia dla wszystkich dziatan uzupetniania istniejgcej tkanki mieszkaniowej,
zaréwno dla budynkéw prywatnych jak i publicznych.

Politechnika Gdanska utworzyta Lokalng Grupe Wsparcia sktadajaca sie z kilku instytucji publicznych,

agencji planistycznych oraz prywatnych deweloperéow. W tym sSwietle, partnerzy brali gtéwnie pod
rozwage fakt, ze obecnie w Polsce struktura zarzgdzajgca jest pod silnym wptywem inwestycji
finansowanych ze Zrédet prywatnych, utrudniajgcym zréwnowazony rozwdj miejski, na rzecz
rozwigzan bardziej spekulacyjnych.

Lokalny plan dziatania jest gtéwnie nastawiony na podnoszenie swiadomosci réznych potencjalnych
beneficjentéw proceséw towarzyszacych zintegrowanemu rozwojowi miejskiemu w kontekscie
jakosci urbanistycznej. Konferencja zorganizowana w kwietniu 2009 roku w Gdyni pozwolita
upowszechni¢ wsrdd profesjonalistdow tematyke powigzang z wykorzystaniem zaawansowanych
systemow nadzoru rozwoju mieszkalnictwa.

Wiecej:

¢ Publikacja koncowa projektu HOPUS: Mieszkalnictwo w Europie, strategia jakosci przestrzeni

miejskiej, doskonato$¢ we wzornictwie i wydajno$¢ w_budownictwie — strona internetowa
URBACT

*Prezentacja rezultatéw projektu HOPUS - strona internetowa URBACT

*Wzorce projektowania oraz kreatywne, rynkowe i regulacyjne rzgdzenie w praktyce —

Matthew Carmona - Trybuna URBACT



http://urbact.eu/fileadmin/general_library/article-CARMONA_02.pdf
http://urbact.eu/fileadmin/general_library/article-CARMONA_02.pdf
http://urbact.eu/fileadmin/Projects/HOPUS/outputs_media/Finaloutput_Factsheet_hopus_01.pdf
http://urbact.eu/fileadmin/Projects/HOPUS/outputs_media/hopus_final_LOW.pdf
http://urbact.eu/fileadmin/Projects/HOPUS/outputs_media/hopus_final_LOW.pdf
http://www.pg.gda.pl/
http://urbact.eu/en/footer-main/footer-top/glossary/?letterToShow=L
http://urbact.eu/en/footer-main/footer-top/glossary/?letterToShow=L

Reportaz:

“Nie mozemy budowaé sukcesu Unii Europejskiej bez miast”

Johannes Hahn jest Komisarzem Unii Europejskiej ds. Polityki Regionalnej od pazdziernika 2009 roku.
Ponizej, dyskutuje na temat zalet i stabosci miast, innowacyjnosci, oszczedzaniu energii, tozsamosci
kulturowey...

Miat Pan bogate i zréznicowane doswiadczenia zawodowe w Austrii w sektorze prywatnym i jako
polityk. Dlaczego wybrat Pan posade Komisarza w 2009 roku?

Zawsze bytem wielkim zwolennikiem Unii Europejskiej, jako jednego z najwiekszych projektow
pokojowych naszych czaséw. W mojej partii nalezatem do grupy ludzi, ktérzy aktywnie wspierali
austriackie cztonkostwo w UE. Jest dla mnie wielkim zaszczytem pracowac dla Unii, szczegdlnie z ta
najciekawszg i petng wyzwan dziedzing polityki regionalnej; poniewaz ideaty europejskie sg tutaj
realizowane w konkretnych realiach.

Jakie sg Pana priorytety?
Sg trzy wazne obszary polityki regionalnej, ktére chciatbym wzmocnié i zaktywizowad:

= Po pierwsze, polityka regionalna powinna by¢ “skoncentrowana na réznorodnosci”. Oznacza to
koncentracje zasobdéw na kilku priorytetach i celach, zachowujgc pewien margines dla regionéw
i panstw, potrzebny przy dostosowywaniu programéw do specyficznych potrzeb. Potrzebujemy
polityki skrojonej na miare, ktéra przyniesie ludziom wymierne efekty.

= Po drugie, chce, aby polityka regionalna byta katalizatorem. Musimy uwolni¢ potencjat kazdego
regionu, aby wnidst swéj wktad w spoteczeristwo i gospodarke. Musimy skonsolidowaé obecne
cele polityki spdjnosci: oznacza to nacisk na priorytet finansowy dla najbiedniejszych regionéw,
rozwéj sprawiedliwego systemu przeksztatcen oraz wzmacnianie interwencji w bardziej
rozwinietych obszarach.

= Po trzecie, polityka regionalna powinna poswieca¢ miastom wiecej uwagi. Musimy wypracowac
integrujgcy polityke miejskg dla zdrowej i zamoznej Europy, skupiajac sie np. na inwestycjach
w transport i efektywnos¢ energetyczng w miastach.

Jak Pana zdaniem bedzie wygladata polityka regionalna w nadchodzacych latach?

Polityka regionalna jest politykg inwestycyjng, ktéra powinna stuzy¢ wszystkim europejskim regionom
i miastom. To jest inwestycja w przyszto$¢ Europy, nie dziatalnos¢ charytatywna. To twierdzenie
szczegdlnie prawdziwe w przypadku roli polityki regionalnej w przygotowaniu Strategii Europy 2020.
Za jej pomocg wyznaczamy sobie ambitny cel zapewnienia odbudowy naszych gospodarek

i rownoczesnie mierzenia sie z przysztymi wyzwaniami. Wierze, ze jest istotnym, aby rozwdj Europy
byt bardziej ,zielony”/ekologiczny, by byta ona lepiej zintegrowana spotfecznie i bardziej

zrownowazona.


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/hahn/index_en.cfm

Czy uwaza Pan, ze przyszta polityka spojnosci powinna potozy¢ specjalny nacisk na miasta?

Tak, absolutnie! Nie mozemy budowac sukcesu Unii Europejskiej bez miast. Dlatego tez miasta beda
zasadnicze dla Strategii Europy 2020: pi pierwsze — dlatego, ze majg unikalny potencjat
zrownowazonego i integrujacego spotecznie rozwoju. To wtasnie w naszych miastach jest najwiekszy
potencjat oszczednosci energii — i to réwniez na miasta problemy spoteczne mogg miec¢ najwiekszy
wptyw.

Drugim powodem jest oczywiscie fakt, ze niezbedne inwestycje bedg wymagaty wielkiego wsparcia
finansowego, w szczegdlnosci aby pokazaé korzysci ptyngce z nowych schematéw wykorzystania
energii lub innowacji spotecznych. Wierze, ze polityka spdjnosci i jej stabilne instrumenty finansowe
beda musiaty odegraé¢ wazng role w tym zakresie.

Jak Pan wie, URBACT umoziliwia miastom europejskim wspétprace przy tworzeniu konkretnych
rozwigzan dotyczgcych biezacych wyzwan. Ma Pan dogiebng wiedze o miastach, szczegdlnie
o0 Wiedniu, gdzie pracowat Pan przez dtugi czas. Jakie, Pana zdaniem, s3 dzisiaj ich gtdwne zalety?

Obecnie ponad 70% Europejczykdw mieszka w miastach i wytwarza sie w nich ponad 80% PKB.
Miasta sg motorami regionalnych, a czasem nawet narodowych gospodarek. Innowacje najczesciej
realizowane sg w miastach. Nie mozna tez zapominac o ich roli integracyjnej oraz roli ksztattowania
tozsamosci kulturowych. To sg typowo miejskie zalety, ktére powinny by¢ wykorzystane i rozwijane
w polityce regionalnej. Potrzebujemy miast dla zdrowej i zamoznej Europy!

A ich gtéwne stabosci?

Polaryzacja spoteczna jest zdecydowanie jedng z nich; konsumpcja energii moze by¢ kolejna.

Ale wezmy jako przyktad pytanie: zgodnie ze $wiatowymi szacunkami, miasta zuzywajg okoto

2/3 energii koricowej i generujg do 70% wszystkich emisji CO2. Wyzwaniem jest zmniejszenie tego
udziatu. Jednakze miasta stanowig jednoczesnie cze$¢ rozwigzania: dzieki ich gestosci, mogg by¢
bardziej efektywne energetycznie niz inne obszary i majg duzy potencjat rzeczywistych oszczednosci.
Miejski styl zycia rowniez wydaje sie by¢ o wiele mniej energochtonny niz inne. Na przykiad,
mieszkancy miast w o wiele mniejszym stopniu muszg uzywaé¢ samochoddw niz ludzie mieszkajgcy
na obszarach wiejskich. Mogg réwniez korzystac ze wspdlnego systemu ogrzewania.

Rolg URBACT jest rozwijanie zintegrowanego podejscia do zrownowazonego rozwoju miejskiego.
Co to dla Pana oznacza?

Dla mnie oznacza to sposéb, w jaki powinno sie podchodzi¢ do kwestii zwigzanych z zagadnieniami
rozwoju miast. To holistyczne, miedzysektorowe podejscie, ktére idealnie zawiera réwniez wskazniki
z réznych obszaréw polityk (gospodarka lokalna, sprawy spoteczne, dziatania na rzecz ochrony
Srodowiska...). To podejscie polega tez na rozwijaniu silnego partnerstwa pomiedzy lokalnymi
podmiotami, réznymi poziomami administracji i mieszkaricami. Z wfasnego doswiadczenia



z wiedenskimi projektami w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej URBAN moge powiedzie¢, ze to
przynosi rzeczywistg wartos¢ dodanag.

Wiecej:

Zyciorys Johannes’a Hahn — strona Komisji Europejskiej

Przemdwienie Johannesa Hahn w Parlamencie Europejskim — strona Parlamentu Europejskiego

URBAKTUALNOSCI:

Nowe mozliwosci poprawy warunkow mieszkaniowych Romoéw

Parlament Europejski dat zielone swiatto dla propozycji Komisji Europejskiej, umozliwiajgcej
wykorzystanie regionalnych funduszy europejskich na poprawe warunkéw mieszkaniowych dla
marginalizowanych spotecznosci. Partnerzy projektu Roma-Net, ktérego celem jest poprawa
integracji spotecznosci romskich, z zadowoleniem przyjeli te decyzje.

Nowo przyjete metody rozszerzg wykorzystanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na
finansowanie dziatan zwigzanych z warunkami mieszkaniowymi marginalizowanych spotecznosci
wszystkich krajow cztonkowskich. Zmiana jest wyraznie, choé nie wytgcznie adresowana do populacji
romskich. Dotyczy zastepowania istniejgcych domdw, jak réwniez budowania nowych, zaréwno
na obszarach wiejskich jak i miejskich. Finansowanie EFRR nie bytoby dostepne dla prywatnych
inwestycji, lecz jedynie dla projektéw wdrazanych przez wtadze publiczne.

Wiecej:

*Nowe mozliwosci poprawy warunkow mieszkaniowych — strona internetowa URBACT

eRaport specjalny: Roma-Net — przywracanie Romom godnosci - strona internetowa URBACT

*Projekt Roma-Net - strona internetowa URBACT

*Unia Europejska i Romowie — strona internetowa Komisji Europejskiej

DZIAtANIA KRAJOWEGO PUNKTU KONTAKTOWEGO PROGRAMU URBACT Il

Na stronie www.urbact.pl w dziale , Konferencje i szkolenia” znajdziecie Panstwo materiaty
z konferencji ,Zintegrowane zarzadzanie w aglomeracjach”, ktéra odbyta sie w Kielcach
i Czestochowie w dniach 18-19 maja br.

Wsrdd materiatdbw sg wszystkie prezentacje prelegentow spotkania oraz obszerna relacja
z konferencji.


http://www.urbact.pl/
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=518&langId=en
http://urbact.eu/?id=1654
http://urbact.eu/en/header-main/news-and-events/view-one/urbact-news/?entryId=4916
http://urbact.eu/en/header-main/news-and-events/view-one/eu-news/?entryId=4918
http://urbact.eu/?id=1654
http://urbact.eu/?id=1661
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/008-67219-013-01-03-901-20100113IPR67218-13-01-2010-2010-false/default_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/hahn/about/cv/index_en.htm

Biuletyn jest materiatem przygotowywanym przez
Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT
na podstawie informacji przesytanych przez Sekretariat Programu.

Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT - Polska
tel. 061 633 50 61
fax: 061 633 50 60
email: info@urbact.pl

www.urbact.pl

Partnerzy Projektu

Instytut Rozwoju Miast Zwiazek Miast Polskich Slaski Zwiazek Gmin
i Powiatow

ul. Stalmacha 17

ul. Cieszynska 2 ul. Robocza 46A
40-058 Katowice
30-015 Krakow 61-517 Poznan
www.silesia.org.pl
www.irm.krakow.pl WWwWw.zmp.poznan.pl
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