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Biuletyn URBACT nr 4 — luty 2010

Ponizej czwarte wydanie biuletynu URBACT, ktéry co miesigc informuje Panstwa
o aktualnosciach zwigzanych z Programem oraz ciekawostkach z europejskich miast.

Z bliska:

Wspoétpraca miasto-okolice w praktyce: wyzwanie pogtebione przez kryzys.
Streszczenie artykutu Bernda Gasslera, Eksperta Wiodgcego projektu CityRegion Net

Kryzys finansowy dotyka mate konurbacje w takim samy stopniu jak wielkie regiony metropolitalne. Mate
aglomeracje sg pomimo to motorami rozwoju zdecentralizowanych regionow.

Granice pomiedzy miastem i okolicg wywierajg istotny wptyw na polityke, zarzadzanie, finanse lokalne, itp.
Te obowigzki rodzg skomplikowane problemy, ktére nie mogg by¢ rozwigzywane w ramach czesto zbyt
restrykcyjnych struktur politycznych i administracyjnych w danym miejscu.

Kryzys gospodarczy zwiekszyt trudnosci we wspotpracy miasto-okolica. Zaostrzyt presje finansowg wynikajgca
z rosnacych potrzeb w miastach i malejgcych Srodkéw publicznych. Dochody z podatkéw od firm spadaja,
a subsydia rzadowe s3 ograniczane. Srodki wiadz samorzadowych na réinych szczeblach oraz ich ptynnosé
finansowa sg powaznie zagrozone. Doniesienia o powaznie zadtuzonych miastach i gminach sg coraz czestsze.
Nawet zasobne gminy odczuwajg obecnie skutki kryzysu ekonomicznego.

Intensywna wspotpraca wszystkich wtadz samorzagdowych, ale szczegdlnie na szczeblu metropolitalnym,
pomiedzy miastami i otaczajgcymi je gminami wydaje sie by¢ dzisiaj tym bardziej konieczna, aby przeciwdziata¢
skutkom kryzysu.

Nowe metody wspétpracy regionalnej

Nowe metody sg szczegdlnie potrzebne do finansowania projektéw w czasach kryzysu, z uwzglednieniem
rownej i sprawiedliwej dystrybucji kosztdw pomiedzy miastami i otaczajgcymi je gminami. Nowe podejscie jest
réwniez potrzebne z punktu widzenia proceséw i struktur ,,zarzadzania regionalnego”.

Francja na przyktad przygotowata ramy prawne dla struktur regionalnych i systemu podatkowego dla obszaréw
konurbacji, aby polepszy¢ sytuacje miast i gmin. Ta wspdtpraca to narzedzie instytucjonalne umozliwiajgce
gminom z jednej strony zachowad autonomie (bez tagczenia sie), z drugiej zas — kooperowaé na jednym lub wielu
polach dziatalnosci gmin (wtasnych lub zleconych). Na czele tego systemu stoi panstwo francuskie i Unia
Europejska. Jednakze Francja musi cigé swoje wydatki publiczne i, jak powiedziat Prezydent Sarkozy, te
struktury samorzaddéw lokalnych sg ,kosztowne i nieefektywne”. Powotat on komitet majgcy wypracowac
sposoby uproszczenia systemu i zmniejszenia kosztow jego funkcjonowania.

Inne panstwa europejskie sg Swiadome, ze konieczne jest podejmowanie kolejnych krokéw w celu wzmocnienia
miast i otaczajacych je gmin. W 2008 roku, Land Steiermark (rzad Prowincji Styria) w Austrii, uchwalit ustawe
regulujgca nowe formy wspétpracy gminnej w “duzych regionach” i “matych regionach”. Zgodnie z tymi
modelami, wspotpraca bedzie mozna otrzymad specjalne granty na wspotprace, jesli konkretna liczba gmin
zdecyduje sie wspotpracowac w okreslonych dziedzinach.


http://urbact.eu/en/projects/metropolitan-governance/cityregionnet/homepage/

W Szwajcarii i kantonie Zurychu wdrazane sg rézne projekty poprawiajgce struktury regionalne i wspodtprace.
Jedng ze strategii jest instytucjonalizacja wiekszych regiondw metropolitalnych. Innym podejsciem jest
znalezienie wiekszej liczby wigzacych i efektywnych struktur wspétpracy strategicznej i tworzenia polityk
pomiedzy kilkoma gminami. Na poziomie operacyjnym, wspdtpraca strategiczna jest prowadzona poprzez
system zwigzkéw celowych (Zweckverbdnde). W Szwajcarii zauwazyé mozna tez trend fuzji pomiedzy dwiema
lub wiecej gminami. Jednakze, w kantonie Zurychu, liczba gmina nie zmienita sie od okoto 50 lat.

Dziatania finansowe pomagajace walczyc z kryzysem

Na poziomie europejskim, narodowym i wewngatrzpanstwowym wdrozono nowe dziatania finansowe do walki
ze skutkami kryzysu. Unia Europejska przyspieszyta implementacje programoéw Polityki Spdjnosci i zwiekszyta
srodki dostepne dla miast, gtdéwnie poprzez przyspieszenie ptatnosci dla duzych projektéw i uproszczenie zasad.
Na poziomie narodowym i lokalnym wzmocnione zostaty publiczne inwestycje i wydatki — jednym z dobrych
przyktadéw moze by¢ niemiecki pakiet naprawczy dla miast.

Czy beda to skuteczne sposoby stawienia czota kryzysowi? Czy metody ekonomiczne wystarczg, aby zapewnic
zrbwnowazony zwrot?

Niektorymi waznymi warunkami sukcesu wydajg sie by¢ bliska koordynacja i wspotpraca pomiedzy réznymi
podmiotami i odpowiednia kombinacja inwestycji, polityki i reform. Udziat lokalnych grup docelowych
w procesie identyfikacji, planowania, wdrazania i zarzadzania infrastrukturg miejskg bedg réwniez miaty
pozytywny wptyw na zréwnowazonosc.

Wszystkie te zadania potrzebujg silnego przywddztwa dla zapewnienia ,funkcjonalnego obszaru miejskiego”.
Rozwdj zintegrowanych polityk w obszarze miasto-region pozostaje gtéwnym tematem projektu CityRegion Net
realizowanego w ramach URBACT II.

Petna wersja artykutu znajduje sie tutaj.


http://urbact.eu/fileadmin/general_library/Bernd_Gassler.pdf

Portret:

Promowanie odnawialnej energii w miastach: Mirela Petrar, dziataczka Zielonej Energii

w Avrig, Rumunia

Mirela Petrar, Partner Wiodacy w nowym projekcie URBACT - URBENENERGY
wyjasnia, co ja motywuje w przeksztatcaniu jej miasta — Avrig w Rumunii —
w pole doswiadczalne dla energii odnawianej. Jest lubigcym wyzwania liderem
z silng Swiadomoscig ekologiczng, przekonang, ze inicjatywy lokalne mogg
tworzy¢ baze dla modeli rozwoju na narodowym - i dlaczego nie europejskim
— poziomie.

Co mogto sktoni¢ absolwentke technik konstrukcji i wzornictwa przemystowego do spedzenia ostatnich dwdch
lat na poswieceniu dla energii odnawialnej? Mirela Petrar, ktérej blizsze jest dziatanie niz analiza wfasnych
motywacji, zastanawia sie chwilke, po czym konczy przyznajgc: “Na pewno moja <<sktonnos$¢ do ekologii>>,
umitowanie piekna i determinacja do poprawy Zzycia w spotecznosci w jakim$ konkretnym wymiarze”.

Mirela Petrar jest odpowiedzialna za planowanie przestrzenne w gminie Avrig, miescie z 16.000 mieszkarncow,
potozonym w centralnej czesci Rumunii. Uwielbia wszystko, co jest konkretne i konstruktywne: “Mozesz
zbudowac wielkie projekty nawet z najmniejszych czesci. Co jest przy tym wazne to to, zeby kazdy dziatat na
swoim wtasnym, odpowiednim poziomie.” Te zasade stosuje w zyciu codziennym. ,Podczas catego okresu
komunistycznego, Rumunia nie miata zadnej polityki ochrony srodowiska. Dzisiaj tkanka przemystowa jest
czesSciowo opuszczona i musimy sie upewnié, ze te miejsca zostang uporzagdkowane , ze przetworzymy to, co sie
nadaje do ponownego wykorzystania i przede wszystkim, Zze przeksztatcimy te tereny w obszary
‘zrownowazone’, ktdre ponownie bedg stuzyé spotecznosci” wyjasnia.

Mirela Petrar jest przekonana, ze “miasta, ktére nie przejdg na strone zielonej energii zostang w przysztosci
odsuniete na margines”. Tak wiec kiedy nowy burmistrz Avrig, wybrany w 2007 roku, zaprezentowat swoj
projekt wykreowania miasta jako najbardziej zaawansowanego centrum energii odnawialnej w 2020 roku, a do
roku 2030 — samowystarczalnego w zakresie energii elektrycznej i ogrzewania — natychmiast jg to przyciggneto.

»Lubie wyzwania, ale przede wszystkim, uwielbiam prace z ludZzmi podejmujgcymi wyzwania, a tacy wtasnie
pracujg w urzedzie miasta”. Od dwodch lat, Mirela jest cztonkiem zespotu zajmujgcego sie szeroko pojetg
energig odnawialng, wigczajac w to biomase, biogaz, energie z ogniw fotowoltaicznych i hydroelektrowni. , To
bardzo innowacyjny model, pierwszy tego typu w Rumunii.”

Projekt, zatwierdzony przez rade miasta, ma réwniez na celu rewitalizacje dwdch obszaréw poprzemystowych,
ktorych cze$¢ bedzie poswiecona na inwestycje zwigzane z energig odnawialng i recykling odpadéw. Ten
program energetyczny wpisuje sie tez w zintegrowany rozwaoj miejski, poniewaz ma na celu stworzenie nowych
miejsc pracy, redukcje podatkow lokalnych i uczynienie miasta bardziej atrakcyjnym dla inwestorow.

Ten sam zespdt zdecydowat sie wigczy¢ w URBACT, proponujgc projekt URBENENERGY, z AVRIG jako Partnerem
Wiodgcym. W projekt URBENENERGY, rozpoczety w 15 nowymi projektami URBACT w listopadzie 2009,


http://urbact.eu/en/projects/low-carbon-urban-environments/urbenenergy/homepage/
http://urbact.eu/en/projects/low-carbon-urban-environments/urbenenergy/homepage/

zaangazowane sg rowniez miasta Pyrgos (Grecja), Dve Mogili (Butgaria) i Tulin (Austria), jak rowniez hrabstwo
Durham (Wielka Brytania).

URBENENERGY ma motto — promowanie efektywnych zréwnowazonych miejskich obszaréw energetycznych — i
konkretny cel — kreowanie zintegrowanych ram dla poprawy efektywnosci energetycznej i optymalnego
wykorzystania Zrédet energii odnawialnej. ,Moja pierwsza reakcja, kiedy ustyszatam nazwe Avrig na dorocznej
konferencji URBACT w Sztokholmie, to byta wielka duma. Miatam odczucie, Zze na naszym poziomie mozemy
odgrywac europejskg role” relacjonuje Mirela Petrar. Dzisiaj to stwierdzenie jest jej myslg przewodnig w misji
Partnera Wiodgcego URBENENERGY.

Czuje sie troche rozbawiona faktem, ze ta rola pasuje do niej jak ulat. ,Uwielbiam przewodniczy¢ grupom i
przede wszystkim wiem jak sprawic, by inni czuli sie pewni swoich umiejetnosci, a to jest podstawowy warunek
odkrywania nowych modeli rozwoju miejskiego.”

URBAKTUALNOSCI

Mini-strony internetowe

nowych projektéw URBACT sg juz dostepne online — mozna je zobaczy¢ tutaj.

20 lat wsparcia Unii Europejskiej dla miast

Podczas konferencji w Brukseli Komisja Europejska Swietowata swoje 20 urodziny. Ludzie zaangazowani dzisiaj
i w przesztosci w rozwéj miejski wspominali innowacyjnosé Programu Inicjatywny Wspdlnotowej URBAN na
rzecz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych w okreslonej liczbie europejskich miast.

Wielkie znaczenie przyktadane do udziatu mieszkaricow w projektowaniu i wdrazaniu tych programéw,
poruszajgcych zarowno aspekty gospodarcze, spoteczne jak i ochrony srodowiska, tworzy urban aquis na bazie
Karty Lipskiej, przyjetej przez wszystkie europejskie kraje cztonkowskie.

Uczestnicy zwracali sie gtéwnie ku przysztosci debatujagc nad zagadnieniami dla nastepnego okresu
programowania 2014-2020:

*Czy Unia Europejska powinna wspieraé¢ i wzmacnia¢ polityke miejskg? Jesli tak, ztozonos¢ zagadnienia
zarzadzania wielopoziomowego odnosnie miast powinna by¢ wzieta pod uwage

*Czy powinno sie zdefiniowadé priorytety, i jakie?

*Czy jest konieczne tworzenie konkretnych Europejskich programéw operacyjnych dla miast czy wiaczenie
konkretnego rozdzialu na tematy miejskie powinno sie sta¢ obowigzkiem dla wszystkich nowych
programow operacyjnych?

Dyskutowano o gtéwnych zagadnieniach; obecnie w trakcie tworzenia sg polityki na nowy okres
programowania.
Zobacz videorelacje online

Pierwsze seminarium organizowane przez Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT Il

Zapraszamy na bezptatne seminarium pt. ,Uczestnictwo mtodziezy w procesach rozwoju miasta”, ktore
odbedzie sie w 18 lutego 2010 roku w Warszawie, w sali konferencyjnej OSiR przy ul. Polnej, w godz. 10-16.30.
Szczegoty programu oraz karta zgtoszeniowa tutaj.


http://urbact.pl/seminarium.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/urban_20years/index_en.htm
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/URBAN/
http://ec.europa.eu/
http://urbact.eu/en/header-main/news-and-events/view-one/urbact-news/?entryId=4910

Biuletyn jest materiatem przygotowywanym przez
Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT
na podstawie informacji przesytanych przez Sekretariat Programu.
Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT - Polska
tel. 061 633 50 61
fax: 061 633 50 60
email: info@urbact.pl
www.urbact.pl
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Instytut Rozwoju Miast Zwiazek Miast Polskich Slaski Zwiazek Gmin
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ul. Cieszynska 2 ul. Robocza 46A ul. Stalmacha 17
30-015 Krakow 61-517 Poznan 40-058 Katowice
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