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terenow | zrownowazong
gospodarkg przestrzenng”
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,REFINA. Suburbanizacja
chionnosc¢ terenéw miejskich w
badaniach wdrozeniowych i
projektach modelowych”

zrealizowane przez Deutsches
Institut fur Urbanistik GmbH
(DIFU) I TUP o/Gdansk na
Wydziale Architektury Politechniki
Gdanskiej,

6 - 7 listopada 2009 roku
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Inicjator i zleceniodawca programu: * Federal Ministry
Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan ke I g; Ed;:sa;;orr;h
Naukowych (BMBF),

w kooperacji z:

Federalnym Ministerstwem Transportu, Budownictwa
| Urbanistyki (BMVBS) oraz Federalnym
Ministerstwem Srodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczenstwa Nuklearnego (BMU).

lata realizacji: 2006 — 2010

fundusze: 22 miln €




REFINA

charakter programu:

interdyscyplinarny program badawczo-
wdrozeniowy

cel merytoryczny:

zebranie wiedzy i doswiadczen na temat
instrumentéw umozliwiajacych sterowanie i
ograniczanie procesu urban sprawl

cel praktyczny:

wykorzystanie zebranych informacji na potrzeby
realizacji ,,narodowej strateqgii
zrownowazonego rozwoju Niemiec”

116 projektow, w tym:
- 32 konsorcja badawcze
- 13 projektéw indywidualnych
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Potrzeba realizacji
programu REFINA

Srednie dzienne zuzycie
terendw niezabudowanych

pod nowe inwestycje w RFN
[ha]

100 ha = 1 km?

Zrédto: Google Earth, 2011



Potrzeba realizacji programu REFINA wynika z:

e Grunt —dobro rzadkie

« Ponad-administracyjny charakter zjawiska urban
sprawl sprawia, ze brak narzedzi dla wtasciwego
ksztattowania polityki przestrzennej w obrebie
|stn|e)1acych granic administracyjnych (konkurencja
gmin

* Regulacja prawna - brak narzedzi regulacji zyskoéw i
kosztéw sgsiadujacych ze sobg gmin, powstajgcych
w wyniku procesu suburbanizacji

* Redukcja kosztow indywidualnych i publicznych
wynikajgcych z niekontrolowanego rozwoju miast -
wydtuzenie czasu i dystansu dojazdow oraz naktadow
finansowych na budowe i utrzymanie infrastruktury itp.

Ochrona srodowiska - zachwianie réwnowagi i
naturalnej bioréznorodnosci srodowiska, zmiany
klimatyczne, emisja CO2

« Obnizenie jakosci zycia - brak terendw zielonych |
rekreacyjnych, ucigzliwosci intensywnej
wielofunkcyjnosci (hatas, zanieczyszczenia, tok)

Zrédfo: R.D. Knowles / Journal of Transport Geography 14
(2006) 407-425



Kryteria doboru projektow do programu

 Zorientowanie na mozliwo$¢ implementacji
- testowanie innowacyjnych koncepcji w
realnych warunkach

» Wspotpraca roznych aktorow zarzgdzania
przestrzenig (administracja roznych
szczebli, instytucje naukowe i badawcze,
politycy, organizacje, przedstawiciele
biznesu, osoby prywatne)

« wspotpraca ponad tradycyjnie sektorowo
rozdzielonymi kompetencjami i granicami
administracyjnymi

* Interdyscyplinarnosc¢
« Efekty synergiczne

« Transferowalnos¢ wynikow




Informacja o terenie i
gruntach

Koszty konsumpcji terenu

Nowe metody i
instrumenty

- struktura wtasnosci

- inwentaryzacja urbanistyczna
- uwarunkowania fizjograficzne
- historia przeksztatcen terenu

Flachenbarometer

- koszty planowania i realizacji inwestycji

- koszty eksploatacyjne dla gmin (infrastruktura
techniczna, spoteczna)

- koszty eksploatacyjne dla uzytkownikow
indywidualnych

- transparentnos$¢ kosztow 1 mozliwos¢ ich
obiektywnego poréwnania

Komunikacja i

partycypacja
spoteczna

Nowe procesy i
,konstelacje”
aktorow

- informowanie szerokiej opinii publicznej

- dialog w terenie — umozliwia aktywacje
srodowisk politycznych

- odpowiedni ,,przesiew” informacji dla odbiorcy
koncowego

- uwzglednianie w projekcie mtodych odbiorcéw
(planowanie perspektywiczne)




Rewitalizacja i konwersja
obszarow

Koncepcje modeli
zarzadzania
przestrzenig w skali
lokalnej

Koncepcje modeli
zarzadzania
przestrzenig w skali
regionalnej

Zintegrowane modele

- konwersja funkcjonalne

- zarzgdzanie procesem konwersji

- ,greening” — obszary zielone z ,,second hand’u”
- recykling gruntow skazonych

- dogeszczania miast
- podnoszenie jakosci obszarow miejskich
- nowe formy finansowania inwestycji

HAI

Nachfrageorientiertes
Nutzungszyklus-

management
- mozliwosci kooperacji regionalnej FLAIR
- kooperacja ponad podziatami administracyjnymi
- zarzadzanie przestrzenig regionu KOMREG
REGENA




FLACHENBAROMETER
,Grundlage fur ein nachhaltiges Flachenmanagement®

»1worzenie opartego na metodzie teledetekcji barometru terenu jako
narzedzia prowadzenia zrownowazonej gospodarki terenami
zurbanizowanymi”

Cel:
+ stworzenie kompletnej bazy danych o terenie

« ewaluacja istniejgcego na danym terenie rodzaju
zagospodarowania

* dalsze przetwarzanie zebranych danych
*  budowa modeli przestrzennych i scenariuszy rozwojowych
*  wybor optymalnego sposobu uzytkowania terenu

Projekt polegat na

* analiza zdje¢ satelitarnych i lotniczych

* inwentaryzacja terenowa

+ stworzenie w maksymalnie duzej rozdzielczosci (z doktadnoscig
30,0 na 30,0 metréw) elektronicznych planéw aktualnego
zagospodarowania terenu, pozwalajgcych na ich biezgca
aktualizacje.

+ katalog wskaznikow ilosciowych jak i jakosciowych,
umozliwiajgcych ocene zgodnosci wykorzystania terenu z jego
optymalnym zagospodarowaniem (23 wskazniki)

 Warstwa — naktadka na stan istniejgcy zawierajgca szereg
wskaznikow




REGENA
.,Regionaler Gewerbeflachenpool Neckar-Alb”

,Regionalna pula terenéw i powierzchni produkcyjno-ustugowych w
regionie Neckar-Alb”

Cel:

* Unikniecie zjawiska konkurowania gmin o pozyskanie inwestora i
lokalizacje obiektow produkcyjno-ustugowych na wtasnym terenie
(Inwestor ma przewage negocjacyjng)

* unikniecie przypadkowe lokalizacji inwestycji przemystowych,
transportowych i innych wielkopowierzchniowych

Projekt polegat na:
« analizie mozliwosci wspotpracy sagsiadujgcych ze sobg gmin

*  utworzenie wspolinej puli gruntéw i zgodnosci intereséw
(wolontariat w obrebie wyznaczonego powigzaniami
funkcjonalnymi zakresu)

+ wyborze terenow, wnoszonych przez gminy aportem terenow

* zgrupowanie sgsiadujgcych ze sobg obszarow w wieksze
powierzchnie, niezalezne od granic administracyjnych

« okreslenie optymalnego przeznaczenia terenu

»  Stworzenie systemu podziatu dochodéw - proporcjonalnie do
whniesionej do puli wartosci gruntow.




KOMREG

Kommunales Flachenmanagement in der Region

Zarzadzanie uzytkowaniem terenu w gminach regionu

Cel projektu:

Unikniecie zajmowania terendw rolnych i zielonych pod
zabudowe

Projekt polegat na:

zbadaniu potencjatu istniejgcej przestrzeni

zurbanizowanej pod katem mozliwosci jej dogeszczenia,

wyrézniono:

— przerwy w zabudowie,

— grunty ekstensywnie uzytkowane,

— nieuzytki,

— opuszczone gospodarstwa rolne

— strefy ochronne przemystu
identyfikacji terendw nadajgcych sie pod inwestycje
analizie prawdopodobnego zapotrzebowanie na
powierzchnie okreslonego typu

wydzieleniu obszardw roznie reagujgcych na potrzeby
rynkowe

wykonaniu bilansu podazy powierzchni o okreslonym
potencjale rozwojowym i potencjalnego popytu na nie
(kierunki strategicznego rozwoju gmin regionu)

1. Scenariusz optymistyczny

Pokrycie zapotrzebowania
na tereny mieszkaniowe
regionu Freiburga do 2030 [%]




FLAIR

Flachenmanagement durch innovative
Regionalentwicklung

Zarzgdzanie uzytkowaniem terenu poprzez
Innowacyjne planowanie regionalne

Cel projektu:
« zdefiniowanie istniejgcego potencjatu
wewnetrznego w obrebie obszarow

przeksztatconych antropogenicznie

Projekt polegat na:

« znalezieniu kluczowych lokalizacji,
przydajgcych jednoczesnie wartos¢ dodang
w skali catego regionu

* Instrumentem pozwalajgcym na sterowanie
wyborem danej lokalizacji przez inwestora
byt w tym przypadku zysk fiskalny.




HAI
Neue Handlungshilfen fur eine aktive Innenentwicklung

Nowe narzedzia aktywizacji rozwoju dosrodkowego miast

Cel projektu:

* Unikniecie zajmowania terendw rolnych i
zielonych pod zabudowe w skali lokalnej

PI'Ojekt polegal na:

analizie mozliwosci zagospodarowania przerw w
zabudowie miejskiej poprzez utworzenie gietdy luk
budowlanych

 inwentaryzacji luk (metoda tgczona - teledetekcji i
inwentaryzacji terenowe))

» stworzeniu bazy danych odnosnie powierzchni dziafki,
wiasciciela dziatki

» ankietyzacji wtascicieli niezabudowanych
nieruchomosci o okreslenia ich planéw inwestycyjnych
oraz stosunku do zbycia dziatek.

+ stworzenie platformy internetowej posrednictwa
miedzy potencjalnymi nabywcami dziatek a ich
witascicielami
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Nachfrageorientiertes
Nutzungszyklusmanagement

Zorientowane na popyt zarzgdzanie cyklem
uzytkowania terenow miejskich

Cel projektu:

« Unikniecie dewastac;ji i wyludniania sie
zabudowy srodmiejskiej (osiedli z lat 50.,
60.170.)

* unikniecie tworzenia sie obszarow
problemowych

« utrzymanie atrakcyjnosci obszaru i obiektow

Projekt polegat na:
« stworzeniu banku dostepnych mieszkan

« analizie techniczno-architektonicznej i
zaproponowaniu opcjonalnych mozliwosci
wykorzystania mieszkan poprzez ich
taczenie, dzielenie, zmiane funkgiji itp.

Berlin



WNIOSKI

MONITORING | POMIAR ZMIAN

suburbanizacja jest procesem
podlegajgcym parametryzacii

« parametryzacja mozliwa tylko w sytuacji
posiadania danych o terenie (nowoczesne
techniki narzedzia naukowe!) — fundusze!

« ewaluacja | wytyczenie optymalnych
Kierunkow mozliwe tylko przy podejsciu
interdyscyplinarnym

* rzetelna analiza kosztéw wprowadzenia i
eksploatacji danego sposobu uzytkowania
terenu




WNIOSKI
STRATEGIE | PROJEKTY

 Indywidualne rozwigzania ponad-
administracyjne — zmiana granic opracowania

 Zarzgdzanie terenem przez zwigzki gmin,
wyznaczone jako obszar cigzenia wigkszego
miasta (w oparciu o analize dostepnosci
komunikacyjnej?)

« Podnoszenie swiadomosci mieszkancow w
zakresie mozliwosci zagospodarowania
przestrzennego terenow

REALIZACJA

« Koniecznosc¢ stworzenia nowych narzedzi
prawnych, administracyjnych i ekonomicznych




Zrodia:

 http://Iwww.refina-info.de/en/refina-
veroeffentlichungen/index.phtml

« Documentation of the Bilateral German-Polish
REFINA Workshop: "Research and model
projects on suburbanization and land
consumption”

November 6 and 7, 2009, Gdansk (Poland) (pdf,
918 KB)

Thomas Preuss, Stefan Frerichs, Stephanie
Bock, Tihomir Viderman

 Paths to Sustainable Land Management —
Topics and Projects in the REFINA Research
Programme. Berlin, (2008); 26 p. (pdf, 822 KB)

« www.earth.gooaqgle.com
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