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Konferencja Urban sprawl jako zagrozenie dla zréwnowazionego rozwoju.
Konsekwencje, scenariusze, mozliwosci przeciwdziatania

W dniach 2-3 czerwca br. w Sali Sesyjnej Urzedu Miasta Sopotu odbyta sie konferencja Urban sprawl
jako zagrozenie dla zrownowazonego rozwoju. Konsekwencje, scenariusze, mozliwosci
przeciwdziatania. Organizatorami spotkania byt Zwigzek Miast Polskich, Slaski Zwigzek Gmin
i Powiatow, Instytut Rozwoju Miast w ramach dziatan Krajowego Punktu Kontaktowego URBACT II
wraz z partnerami: Miastem Sopot, Politechnikg Gdarnskg i Towarzystwem Urbanistow Polskich.
Konferencja zgromadzita 117 oséb — burmistrzéow, radnych, urzednikéw i planistéw lokalnych
i regionalnych, architektéw. Temat konferencji ukazywany byt w rdinych wymiarach -
ekonomicznym, spotecznym, demograficznym, przestrzennym.

Rozlewanie sie miast (urban sprawl) jest zjawiskiem od lat znanym w krajach zachodniej Europy
i Ameryki Potnocnej i zjawiskiem o tyle ,naturalnym”, ze wyptywajacym z dazenia sporej czesci
mieszkancow miast do mieszkania w domu z ogrédkiem, blisko lasu, z jednoczesng mozliwoscig pracy
w miescie centralnym. Wedtug wielu uczestnikébw konferencji trudno jest jednoznacznie
wartosciowaé, czy w sprawie samego rozlewania sie zabudowy mamy do czynienia z tendencja
negatywna czy pozytywna. Niewatpliwie jednak negatywng cecha jest w tym wypadku chaotycznosé
i rozproszenie zabudowy, brak szerszych planéw w skali ponad-lokalnej czy regionalnej dotyczacych
celowosci zabudowywania kolejnych obszaréw, niezaleznie od petnionej przez nie regionalnie funkcji.

Dzisiejsze dziatania a koszty w przysztosci

W swietle europejskiego problemu demograficznego tendencja do wyprowadzania sie na
przedmiescia mtodych rodzin, reprezentujgcych najwiekszy potencjat rozwojowy i ekonomiczny jest
bardzo niepokojgca dla duzych miast. Wg Janusza Szewczuka ze Stowarzyszenia Rozwoju
Gospodarczego Gmin sitg miasta sg przeciez jego mieszkancy i ich zdolno$¢ od rozwoju, tworzenia
firm i dobrze ptatnych, stabilnych miejsc pracy, wytwarzania wysokich dochoddw i, co za tym idzie,
podatkéw. Zatem ksztattowanie dzisiaj strategii rozwojowych miast powinno byé nastawione na
zatrzymanie takich mieszkancow poprzez tworzenie atrakcyjnych dla mtodych ludzi z dzieémi
warunkow zycia. Jedng ze strategii pokazato Monachium — miasto dofinansowuje tam mieszkania dla
przedstawicieli pozgdanych zawoddw (takich jak pielegniarki, policjanci, nauczyciele, itp.)

Miasta muszg pamietaé o tym, ze obecnie infrastruktura budowana jest na kredyt, ktéry w przysztosci
bedzie obstugiwany przez zmniejszajgcy sie populacje o malejacych dochodach, jedli juz teraz nie
zadbamy o znaczace zahamowanie odptywu mieszkaicow miast do gmin sasiednich. Znaczacym
zagadnieniem jest w tym miejscu wiarygodnos$é planu - w naszym kraju postrzega sie go jako zestaw



ograniczen dla inwestorow, a nie jako cze$¢ planu wiekszego przedsiewziecia. Wg Artura
Hajdorowicza, Dyrektora Biura Planowania Przestrzennego z Kielc, budowaniu pozytywnego
wizerunku plandw nie sprzyja niski poziom dokumentéw wymaganych ustawowo jako zataczniki do
plandw — tworzy sie je automatycznie, wg wzoru, bez rzeczywistego zagtebiania sie w skutki
planowanych dziatan. Sporym problemem Polski jest réwniez fakt, ze przestrzen publiczna nie jest
celem publicznym wg zapiséw ustawowych. Utrudnia to wymagania odnosnie deweloperéw m.in. co
do tworzenia wysokojakosciowej przestrzeni publiczne;j.

Planowane na szczeblu centralnym wprowadzenie obligatoryjnosci planéw dla miast o szczegélnym
znaczeniu bedzie dotyczyto wszystkich duzych miast i znacznie ograniczy fragmentarycznosé
prowadzonych dziatad. Zmiany pomiedzy ministerstwami w zakresie odpowiedzialnosci za tworzenie
i realizacje krajowej polityki miejskiej oraz konsultowanie zatozeA programoéw z przedstawicielami
samorzgddw terytorialnych sg bardzo dobrg praktykg Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Jednakze
miasta juz teraz muszg przemysle¢ plany swojego rozwoju, aby byty réwniez od strony dokumentéw
przygotowane na 1 stycznia 2014 i nowa perspektywe finansowania.

Unia Europejska i urban sprawl

W tym kontekscie uczestnicy konferencji doszli do paradoksalnego wniosku, ze by¢ moze w jakiejs
czesci dostepne od wielu lat fundusze strukturalne przyczynity sie w pewnym stopniu do zjawiska
rozlewania sie miast — poprzez poprawe jakosci transportu drogowego, poszerzanie sieci transportu
publicznego, znaczace inwestycje w lokalng infrastrukture techniczng gmin. Wraz ze wzrostem
zamoznosci spoteczenstwa stworzyto to warunki urzeczywistniania ,American dream”. Jednoczes$nie,
zagadnienie rozlewania sie miast jest stabo zaznaczone w europejskich dokumentach dotyczacych
rozwoju. W 2006 roku powstat raport Komisji Europejskiej ,,Urban sprawl in Europe — the ignored.

challenge”, jednak ptyngce z niego wnioski, gtdwnie w sferze oddziatywania na srodowisko naturalne,
nie zostaty szeroko wigczone w tworzone pbdziniej polityki. Zdaniem Posta do Parlamentu
Europejskiego, p. Jana Olbrychta, nalezatoby sie zastanowié, czy samo zjawisko rozlewania sie miast
jest negatywnym i czy dziatania UE w zakresie polityki spdjnosci rzeczywiscie posrednio ,wspierajg”
ten trend. Jedli tak jest, to kolejna rzecz, jakg nalezy zrobi¢, to tak przeformutowaé polityki UE
i kierunki alokacji srodkéw finansowych, aby wspiera¢ idee miasta zwartego (compact city).
Jednoczesnie toczy sie bardzo powazny spér o to, czy polityka miejska powinna by¢ w gestii tylko
wtadz miast czy jest to szersze zjawisko, ktdre powinno byé wspierane przez UE. Europostowie sg
zdania, ze Unia Europejska musi mie¢ wypracowang polityke miejskg, aby wspiera¢ pozytywne
zjawiska i ogranicza¢ negatywne. Kontrapunktem w tej debacie jest jednak zasada subsydiarnosci.

W nadchodzacej perspektywie finansowej pojawig sie Sciste warunki realizacji projektow i otrzymania
dofinansowania; jednym z kryteribw wyboru aplikacji bedzie posiadanie przez miasto
zintegrowanego planu rozwoju.

Aspekt przestrzenny

Dzisiejsza suburbanizacja w Polsce, ale nie tylko, to najczesciej fragmentaryczna zabudowa na
terenach podmiejskich, ktérych zagospodarowanie wymaga od inwestoréw mniejszych naktadéw
finansowych, czasowych i proceduralnych niz odnowa istniejgcej tkanki $rodmiejskiej albo
wypetnianie ,plomb” w istniejgcej zabudowie. Efektem jest chaos urbanistyczny, ktérego przyktady
mozemy znalezé¢ w kazdym polskim miescie. Dodatkowg konsekwencjg bezplanowej zabudowy s3
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coraz powazniejsze skutki katastrof naturalnych, ktérych przyczyng jest zaburzanie naturalnych
stosunkéow wodnych w gruncie i zabudowywanie naturalnych terenéw zalewowych rzek lub terenéw
wsigkania wod opadowych.

W Polsce szczegélnie istotnym elementem rozlewania sie miast jest ,wyptukiwanie” programu
miejskiego poprzez utrate kreatywnych jednostek na rzecz przedmiesc.

Niezbedna jest wspdtpraca planistyczna dotyczgca m.in. rozwoju przestrzennego. Wszyscy chcemy
mieszka¢ w tadnym otoczeniu, a to kryterium spetnia jedynie spdjna, zharmonizowana przestrzen.
Taki sposdb rozwoju z jednej strony zapewnia racjonalizacje biezgcych naktadéw inwestycyjnych na
nowg infrastrukture, z drugiej — zapewnia wifascicielom wysokg wartos$¢ ich nieruchomosci w
dtugoterminowej perspektywie.

Przedmiotem projektu URBACT HOPUS byto wtasnie zagadnienie streszczone przez partnerdw
projektu jako ,Good, green, safe, affordable housing” (Dobrej jakosci, zielone, bezpieczne i dostepne
finansowo  mieszkalnictwo).  Takie  kryteria  nowopowstajgcej zabudowy z  duizym
prawdopodobiedstwem stworzg warunki skutecznie zniechecajace do wyprowadzki poza miasto.
Budownictwo biorgce po uwage potrzeby wysokojakosciowych, ozywionych przestrzeni publicznych,
zapewniajgce realizacje szeregu funkcji spotecznych tworzy w miastach miejsca, z ktérych nikomu nie
optaca i nie chce sie wyprowadza¢. Dodatkowo, wysoka jako$¢, wykraczanie poza obecnie
obowigzujgce normy np. w zakresie energochfonnosci, oddala perspektywe przysztych dziatan
rewitalizacyjnych.

Aspekt energetyczny

Wysoka jakos$¢ zabudowy wigze sie w duzym stopniu z jej efektywnoscig energetyczng. Dziatania
Bielska—Biatej pokazaty skutecznos¢ i celowos¢ planowej polityki w tym zakresie. Miasto, prowadzac
wieloletni monitoring korzysci finansowych wynikajgcych z zastosowania innowacyjnych technologii
w uzytkowaniu energii, jest w stanie wykazac skale oszczednosci mozliwg do osiggniecia. W tym celu
stworzono specjalny pomiar, poniewaz zaden budzet lokalny nie posiada pozycji ,,0szczednosci”,

w ktéorym mozna wykaza¢ wymierne, finansowe efekty prowadzenia planowej polityki i $ledzi¢ zwrot
naktadow z inwestycji.

Szerokie porozumienie w kontekscie rozlewania sie miast bedzie polegato na budowaniu systemu
monitoringu i wykorzystania wiedzy wyptywajacej ze zintegrowanych wskaznikdw do wptywania na
decyzje politykdw centralnych i lokalnych.

W projekcie URBACT CityRegion.Net zajeto sie wtasnie powigzaniem polityk na réznym poziomie,

w szczegdlnosci powigzaniami pomiedzy miastem i otaczajgcym go regionem, przy czym jest on
rozumiany nie w sensie administracyjnym, ale funkcjonalnym. W tym kontekscie suburbanizacja
dotyczy wszystkich miast, nie tylko tych duzych i w catosci podwyzsza bilans energetyczny. Zdaniem
Berndt’a Gasslera, Eksperta Wiodgacego tego projektu, potaczenie tematyki energetyki i urbanistyki

w Swietle rosngcego zanieczyszczenia srodowiska i kurczenia sie zt6z paliw kopalnych nabiera
ogromnego znaczenia przy dzisiejszym planowaniu rozwoju miast przysztosci.

Aspekt spoteczny

Chaotycznos¢ nowopowstajgcej zabudowy, brak tworzenia miejsc centralnych (,rynkow”), brak
odpowiedniej dbatosci o jakos¢ przestrzeni publicznej skutkuje jednoczesnie znacznym rozluznieniem
wiezi spotecznych, fragmentacjg spotecznosci lokalnych i anonimowoscig sgsiadéw, zamykajacych sie


http://urbact.eu/en/projects/metropolitan-governance/crn/homepage/
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we wiasnych optotowanych ogrdédkach lub odgradzajgcych sie w zamknietych strzezonych enklawach
osiedlowych.

W tym samym czasie zaobserwowac¢ mozna coraz wieksze rozwarstwianie sie poziomdéw zycia

w samym miescie — nowoczesne, elitarne - i oczywiscie zamkniete i strzezone - lofty zaraz obok
zdegradowanej zabudowy wymagajacej natychmiastowych dziatan rewitalizacyjnych, szczegdlnie

w warstwie spotecznej.

Prof. Tomasz Parteka, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, prezentowat przyktad suburbanizacji na terenie woj.
pomorskiego. Wg prof. Parteki rozlewanie dotyczy ludzi, a nie tylko zabudowy. Przedmiescia bez
funkcji spotecznych (opieka nad dzie¢mi, opieka nad osobami starszymi, kultura, opieka zdrowotna,
itp.) stajg sie jedynie sypialniami. Wojewddztwo pomorskie zatem stara sie wzmacniac role osrodkow
regionalnych (miast, wokot ktérych lokuje sie zabudowa), aby mozna byto unikng¢ codziennych
dojazdow do Tréjmiasta (gtdwnie dzieci do szkét). Wojewddztwo pomorskie chce budowaé model
satelicki, w ktorym osrodki subregionalne bedsg zaspokaja¢ codzienne potrzeby lokalnych
mieszkancow. Tworzenie Pomorskiej Kolei Metropolitalnej umozliwi planowanie rozwoju zabudowy

wzdtuz jej trasy, co w pewnym stopniu zracjonalizuje urban sprawl.

Typowy dla Polski rodzaj suburbanizacji — wyprowadzka do gminy podmiejskiej i praca w miescie
centralnym — niesie za sobg wiele negatywnych skutkéw. Oprdécz oczywistych (zwigzanych
z dojazdami samochodami do pracy i szkét i niskg intensywnoscig zabudowy pod miastem oraz
wysokimi kosztami budowy i utrzymania infrastruktury, itp.) pojawia sie problem zwigzany
z edukacjg. Mieszkancy przedmies$¢ dowozig swoje dzieci do szkét w miescie centralnym, ktére to
musi ponosi¢ koszty utrzymania takiego ucznia, nie majac dochodéw podatkowych od jego rodzicéw.
W przypadku duzych aglomeracji jest to obecnie znaczacy problem zwigzany ze sposobem podziatu
subwencji oswiatowe;j

W czesci przypadkow jest odwrotnie — rodziny osiedlajg sie w gminie oSciennej, wcigz ptacgc podatki
w miescie centralnym, wymagajgc jednoczesnie od gminy, w ktdrej mieszkaja, inwestycji
w infrastrukture.

Przemyslane dziatania miast mogg czesciowo odwracac trendy suburbanizacyjne. Przyktadem takich
dziatan jest polityka Gdyni, ktéra na preferencyjnych warunkach udostepnia nowobudowane
powierzchnie biurowe dla powstajgcych firm, dziatajgcych LOKALNIE. W ten sposéb zatrzymuje
jednostki kreatywne, o duzym potencjale rozwojowym. Jako drugi z przyktadow Janusz Szewczuk z
SRGG podaje Poznan, ktérego suburbanizacja nie omija, jednak wcigz zauwaza sie naptyw i osiedlanie
sie w nim mtodych ludzi — Poznan przycigga dobrze rozwinietym rynkiem pracy.

Przyktad Monachium, Graz i Zurichu

Monachium jest jedyng rosngcg pod wzgledem populacji metropolig w Niemczech, mimo ze w innych
miastach trend jest odwrotny. W ciggu ostatnich 50 lat rozwoju miasta nie uniknieto bteddw,
skutkujacych rozlaniem sie miasta w przestrzeni. Jednak w realizowanym programie ,Perspective
Munich” systematycznie wdrazana jest zintegrowana wizja z ograniczong liczbg miejsc
przeznaczonych pod zabudowe, ktére majg dobry dostep do transportu publicznego. Jednym
z gtéwnych zatozen programu jest tworzenie kompaktowych zielonych przestrzeni miejskich oraz
swoisty recykling istniejgcych dostepnych przestrzeni miejskich. Ta wizja dotyczy catego


http://www.muenchen.de/Rathaus/plan/stadtentwicklung/perspektive/pm_en_m/41525/index.html
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funkcjonalnego obszaru metropolii Monachium i oznacza tworzenie zréwnowazonych osiedli
mieszkaniowych w regionie, zlokalizowanych w taki sposéb, aby wptyw ich zasiedlenia na srodowisko
naturalne byt mozliwie najmniejszy. Aby osiggnaé¢ ten cel, powotfano stowarzyszenie Mayors for
Sustainable Regional Development, w ktérym 186 burmistrzow dobrowolnie szuka wspdlnego
rozwigzania problemoéw, ktére w réznym stopniu, ale jednak dotyczg kazdego z nich. W ramach tej
organizacji realizujg rézne projekty (m.in. MORO, MORECO), utatwiajgce im prowadzenie i tworzenie
polityki rozwoju regionalnego. System monitorowania rozwoju przestrzennego jest bardzo
przydatnym narzedziem oceny efektéw prowadzonych dziatan. Rekomendacje wieloletnigj
wspotpracy w ramach stowarzyszenia to: poszukiwanie sojusznikbw we wspdlnych sprawach,
inwentaryzacja terenéw dostepnych pod zabudowe i przekazywanie tych informacji inwestorom
w prostej, zrozumiatej formie oraz dzielenie sie posiadang wiedzg pomiedzy burmistrzami.
Podstawowym jednak zatozeniem, na ktérym oparte s3 wszelkie dziatania metropolii, jest fakt, ze
planowanie regionalne jest w Niemczech obowigzkowe, stad dobrowolnos¢ udziatu w takim
stowarzyszeniu jest niejako odgornie wymuszona przez legislacje. Pokazuje to znaczenie
wiasciwych zapiséw ustawowych na szczeblu centralnym w planowaniu rozwoju regionalnego.

Kwestig kluczowg majgcg duze znaczenie dla urban sprawl! jest cena gruntéw budowlanych.
Swiadoma polityka w tym zakresie jest prowadzona w Graz, gdzie celowo wykorzysta sie
niepotrzebne juz przestrzenie wokét dworca kolejowego na nowg zabudowe. Realizacja tego projektu
stworzy przestrzen dla 16.000 mieszkaricow i 19.000 nowych miejsc pracy. W oczywisty sposdb jest
to budowanie droisze niz na przedmiesciach, trudniejsze technicznie, jednak o wiele lepiej
wykorzystuje potencjat tego miejsca. Miasto inwestuje réwniez w rozwdj sieci i poprawe jakosci
taboru transportu publicznego, utatwienia dla pasazeréw (wspdlny bilet aglomeracyjny). Dodatkowo
miasto pracuje nad systemem komunikacji z mieszkancami — stworzono bardzo szczegétowq
platforme informacyjng na stronach internetowych.

Przyktadem, dlaczego warto wspétpracowa¢ w ramach funkcjonalnych obszaréw aglomeracyjnych,
jest Zurych. Wtadze wszystkich czesci tej milionowej metropolii od lat wspdtpracujg ze soba. Ze
wzgledu na szwajcarski silny system demokracji bezposredniej i duzej autonomii kazdej z jednostek,
zasady wspotpracy obejmujg przede wszystkim nienaruszanie silnej autonomicznej pozycji kazdej

z gmin oraz podziatéw politycznych. W pracach stowarzyszenia Association of Mayors of the Canton
of Zurich udziat bierze 171 gmin, spotykajac sie co najmniej 1 raz w miesigcu. Wszyscy potencjalni
uczestnicy widzieli sens wspodtpracy, poniewaz w obecnych czasach konkurencja jest globalna, a nie
lokalna, pomiedzy sgsiadujgcymi gminami. Dla Zurichu konkurencjg jest Londyn czy Nowy Jork, a nie
np. Bazylea.

Efektem tych dziatan jest obszar o w zasadzie najwyzszej jakosci zycia na Swiecie. Jednoczesnie
miasto Zurich jest wtascicielem ok. 25% mieszkarh w miescie i stopniowo ten udziat zwiekszy sie do
35% - ta pula jest do dyspozycji wtadz miasta w kierunku osdb o preferowanych przez regionalng
gospodarke zawodach.

Wielkopolska i Dolny Slgsk — planowanie regionalne i lokalne
Zardwno w strategii rozwoju wojewddztwa dolno$lgskiego, jak i wojewddztwa wielkopolskiego, nie
ma dostownych zapisdow dotyczacych rozlewania sie miast. W WRPO nie ma réwniez kryteridw oceny



projektdw, ktdre uwzgledniajg wptyw realizacji danego projektu na urban sprawl. Wojewdédztwa
majg Swiadomos¢ zjawiska, jednak na obecnym etapie decydujg kwestie ekonomiczne i cywilizacyjne.
Wojewddztwo dolnoslgskie opracowuje plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

a réwnolegle zaczynajg sie prace nad planem zagospodarowania dla wroctawskiego obszaru
metropolitalnego, w ramach ktérego zidentyfikowane zostang brownfields (tereny zdegradowane
w miastach) i studium krajobrazowe.

Wojewddztwo wielkopolskie przygotowato szczegétowa analize powoddéw suburbanizacji wokot
Poznania, zatem szczebel regionalny ma wiedze, gdzie ludzie sie osiedlajg ze wzgledéw
ekonomicznych, a gdzie — ze wzgledéw komunikacyjnych. Ze smutkiem nalezy skonstatowac, ze plany
rozwoju gmin nie majg najczesciej zwigzku z prognozami demograficznymi. W tym samym czasie
czes¢ gmin realistycznie planuje np. rozwdj sieci drogowej, innym natomiast wdrozenie plandow
zajetoby nawet 3000 lat, zakfadajac obecny poziom budzetu. Swiadczy to o braku powigzania
planowania regionalnego z planowaniem lokalnym.

Dodatkowo, dzisiaj miasta majg narzedzia tworzenia miast kompaktowych, lecz nie dysponujg
odpowiednimi srodkami finansowymi. Sg one dostepne w RPO, jednak jest potrzebne zjednoczenie
rowniez polityczne, aby miasta uzyskaty do nich dostep. Brak legislacji dotyczacej rewitalizacji
utrudnia tez miastom rozwigzywania kwestii rewitalizacji poprzemystowych obszaréw w centrach
miast.

Polski sprawl

Dr Wojciech Kosinski z Politechniki Krakowskiej jest zdania, ze polski model rozlewania sie miast jest
odmienny od zachodniego — jest ,dziurawy”, a w przestrzeniach rozproszonych jest duzo zieleni.
Jednoczesnie, przy catym negatywnym nastawieniu do tamtego okresu, socrealizm byt ostatnim
okresem, kiedy powstawaty silne miasta, bo rozproszona chaotyczna zabudowa, z jakg mamy do
czynienia dzi$, jedynie miasta ostabia. Przyktady miast zachodnich wskazujg kierunek tworzenia
przestrzeni zielonych, przyjaznych w zdegradowanych dzielnicach miast, kreujgc w ten sposdéb centra
matych , miasteczek dzielnicowych”. Aglomeracje Swiatowe juz wiedzg, ze przestrzen musi byc
uregulowana, aby byfa sprawnie zarzadzana i niskokosztowa.

Refleksjg przewijajgcy sie przez dwa dni konferencji wcigz jednak byta potrzeba natychmiastowej
zmiany w podejsciu wtadz lokalnych i regionalnych do planowania rozwoju w kontekscie wptywu
dzisiejszych dziatan planistycznych na koszty Swiadczenia ustug publicznych w przysztosci. W tym
znaczeniu powinnismy jak najszybciej przyjrzeé¢ sie doswiadczeniom panistw zachodnich, ktére w
wielu wypadkach przeszty juz ten proces i wyciggnety wnioski.

Réwnolegtym wnioskiem jest koniecznos¢ opracowania polityki miejskiej w Polsce oraz redefinicji
»celu publicznego”.

Anna Nadolna
Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT Il



